MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 698 -2015-AMPI

1ca, 03 KOV. 2015

VISTO: el oficio N° P-1280-2015/DSU-JAM, de fecha 16 de
octubre del 2015, , que revoca la Resolucién de Alcaldia N© 533-2014-AMPI de fecha 09
de setiembre de 2014, por lo que se estima la solicitud de elevacién de observaciones
formuladas por el participante INVERSIONES SIMBRON S.R.L., correspondiente a la
Licitacién Publica N° 6-2015-L.P-006-2015-1;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Per,
modificado por la Ley N° 27680 de Reforma Constitucional, concordante con el
articulo I1 de Titulo Preliminar de la Ley Orgédnica de Municipalidades N° 27972,
establecen que las Municipalidades Distritales y Provinciales son organismos de
Gobierno Local, que gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en
asuntos de su competencia con sujecion a Ley.

Que, mediante el documento de la referencia el Presidente del
Comité Especial Permanente nos solicita la anulacién de oficio del proceso
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE PISTAS
Y VEREDAS EN LA URBANIZACION SANTA ROSA DEL PALMAR I Y II ETAPA,
PROVINCIA DE ICA-ICA”", al contravenir las normas legales en contratacién publica al
no haber incorporado el texto de todas las observaciones, limitindose tan solo a
observarlas, por lo cual solicita retrotraer a la etapa de ABSOLUCION DE
OBSERVACIONES del presente proceso, adjuntando para ello el Oficio N° P-1280-
2015/DSU-JAM e Informe N° 623-2015/DSU-SSM del OSCE.

Que, de la evaluacién del expediente se observa que efectivamente
Z\se adjunta el Informe N® 623-2015/DSU-SSM del OSCE, donde se mencionan los
&:antecedente y se realiza un andlisis de la Licitacion Pablica N° 6-2015-LP-006-2015-1,
7 convocada por la Municipalidad Provincial de Ica para la Ejecucién De La Obra:
“Mejoramiento De Pistas Y Veredas En La Urbanizacién Santa Rosa Del Palmar I Y 11
Etapa, Provincia De Ica-Ica”, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, concluyendo de la siguiente manera:

1. El no trasladar y absolver las observaciones de manera
fundamentada y sustentada en el pliego respectivo, representa un vicio que afecta la
validez del procedimiento.

2. Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad
del proceso conforme a los alcances del articulo 56° de la Ley, de modo que aquel se
retrotraiga a la etapa de absolucién de observaciones, a fin de que dicho acto y
los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente. Asimismo, debera
efectuar el respectivo deslinde de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 46° de la Ley e impartir las directrices que resulten necesarias a fin de evitar
situaciones similares en futuros procesos de seleceion.
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3. En caso se vuelva a solicitar la elevacion de observaciones al
OSCE para la emisiéon de pronunciamiento, la entidad debera presentar toda la
documentacién conforme lo exigido en el TUPA del OSCE.

Que, la nulidad del acto administrativo puede ocurrir por las
ausencias de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de
las partes (forma), sea a la esencia del acto (fondo); lo cual comprende sobre todo, la
existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para la validez del

mismo.

Que, la nulidad del acto puede ocurrir también por disposicién
de una norma legal. La nulidad es absoluta (insubsanable) cuando el acto carece de
todo valor juridico, con excepcién de las reparaciones (relativa) y consecuencias que
por ilicito o dafioso puede originar.

Que, el acto nulo lleva en su esencia la nocién de ineficacia del
acto, porque esté prohibido directa o indirectamente por la Ley, de modo absoluto, y la
sancion consiste en privarle de efectos juridicos, retirindolo del trafico juridico.

Que, la facultad de la autoridad para declarar de oficio la
nulidad de los actos administrativos que instituye el articulo 202° de la LPGA, radica
en la necesidad de proteger el interés publico, de tal manera que ante la presencia de un
acto ineficaz, a la autoridad le exige el deber de restituir el principio de legalidad
vulnerado con la emisi6én del acto invélido, siempre que no haya prescrito el plazo para
declarar la nulidad.

Que, de oficio se ha tomado conocimiento del informe y del
oficio de visto por las que se convalida las observaciones formuladas por el participante
INVERSIONES SIMBRON S.R.L., mediante el cual se remitié al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), en concordancia con lo establecido en el
Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de la precitada Ley, se puede

de oficio la nuli clos administrativos. aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico.

Que, el articulo 10° de la Ley sefialada lineas ut supra, indica
ique “Son vicios del acto administrativo que cusan la nulidad de pleno derecho (.....) 2).
~/El defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez (....); Y, @ efecto de
determnnar cudl es el requisito de validez que ha sido afectado en la emisién u omisién
del acto administrativo nos remitimos a lo dispuesto por el articulo 3° de la norma
aludida, que a la letra dice: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1)
Competencia, 2) Objeto o Contenido, 3) Finalidad Pfblica, 4) MOTIVACION vy 5)
Procedimiento Regular”, En ese sentido, el acto cuyo contenido sea impreciso o
incongruente con las cuestiones surgidas en la motivaciéon y que afecten el
procedimiento regular, deviene en nulo por estar afecto a vicios
procesales.

Que, el derecho a la motivacién constituye una exigencia o
condicién impuesta para la vigencia efectiva del Principio de Legalidad y
Principio de Debido Procedimiento, contemplada en el Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. En atencién a este, se reconoce que
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
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ecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho.

Que, El articulo 217° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General en su numeral 217.2) establece que: “Constatada la existencia
de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de constarse con los elementos suficientes para ello. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo”; estando a ello, resulta
procedente declarar la NULIDAD DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 533-2014-
AMPI, de fecha 09 de setiembre del 2014.

Que, constatada la existencia de causal de nulidad la autoridad
que conoce del recurso, ademds de la declaracién de nulidad del acto, resolvera sobre el
fondo del asunto sin contara con elementos suficientes para ello; no siendo necesario
que devuelva el expediente al inferior que expidié la resolucién de primera instancia
para que sea éste quien declare la nulidad o reponga el procedimiento al momento en
que se cometi6 el vicio de nulidad.

Que, en aplicacién de los principios del debido procedimiento,
oficialidad, verdad material, informalismo, predictibilidad y razonabilidad, la autoridad
observando el orden piblico, estd obligado a proteger los derechos del administrado no
agravando més su situacién, pero también tiene el deber de corregir cualquier defecto
que pudiera haber constatado durante el tramite del recurso, declarando la nulidad del
acto si adoleciera de vicios de nulidad, y disponiendo el inicio de un procedimiento
nuevo, con lo cual estar preservando el interés piiblico.

Que, Teniendo en cuenta los fundamento facticos y juridicos
expuestos y en aplicacién de los establecido en los numerales 11.1), 11.2) del articulo
119 numeral 12.1) del articulo 12° y numerales 13.1), 13.2) del Articulo 13° de la tantas
veces mencionada Ley N® 27444, se concluye que la resolucién emitida por el Alcalde
Provincial de Ica deviene en NULA, toda vez que, se ha vulnerado el requisito de
validez del acto administrativo referido a la motivacién mencionada, por lo que, se debe
RETROTRAER el procedimicnto administrativo hasta el momento en que
se cometié el vicio, causal de nulidad.

K Que, sin perjuicio de lo expuesto y afectos de que no se incurra en
zoalguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° de la ley N 27444, Ley de
E,’-‘/Procedimiento Administrativo General, al examinarse la materia de autos como
<» consecuencia del efectos devolutivo de la nulidad advertida, la autoridad que se avoque
=~ aconocimiento de la materia debe tener presente que la Resolucién de Alealdia N© 533-
2014-AMPI, que Aprueba cl expediente Técnico del Proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA URBANIZACION SANTA ROSA
DEL PALMAR I Y II ETAPA, PROVINCIA DE ICA-ICA”, con SNIP 268884, solo
admitird la inhibicién de la autoridad administrativa en los casos de Licitacién Ptblica
si existiese algin tipo de medida judicial que determinase la inhibicién de la autoridad
administrativa.

Que, dichos preceptos juridicos resultan concordantes con lo
instituido en el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, especificamente
en su articulo 56° y 1449.

Que, el Articulo 56° establece sobre la Nulidad de los actos
derivados de los procesos de seleccién, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
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caso que conozea, declarara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo competent6e, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescinden de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucién que expida
la etapa a laque se retrotraerd el proceso de seleccion.

Qué, el Articulo 144° instituye la Nulidad del Contrato, como
causales de la declaracion de nulidad de oficio del contrato las previstas por el articulo
56° de la Ley, para lo cual la entidad cursara carta notarial al contratista adjuntando
copia fedateada del documento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta
decision, podra someter la controversia a conciliacién y/o arbitraje.

SI RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE
DFICIO de acto administrativo contenido en la resolucién de Alcaldia N2 533-2014-
AMPI, de fecha 09 de sctiembre del 2014 , RETROTRAYENDO el procedimiento al
estado anterior a la expedicién de la precitada resolucién de Alcaldia emitida por la
Municipalidad proviucial de Ica.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la GERENCIA
UNICIPAL en courdinacién con la SUB GERENCIA DE RECURSOS
UMANOS identifiquen a los servidores y/o funcionarios que resulten responsables
e la nulidad indicada en el Articulo Primero; a efectos de tomar las medidas que por
\* 14, % ley corresponda.
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A1 TICULO TERCERO.- DISPONER a la Secretaria General
que la presente Resoliicion sea notificada a INVERSIONES SIMBRON S.R.L., asi
como también a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacién
Municipal con las conforinidades previstas en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE IC# CXT T AN
SECRETARIA GENERAL ‘

Transcripelon *: QD‘% Fucha 0 3 Nnv- 201 )

Entidad: AT LY
\ B ACIPALIDAD PROVINGIAL OE ICA
gfuzﬁ:!?e‘:«m GFAERAL
Sener a) B
es gralo remitirle para su conocimiento y fine: TR T R ATy T T
consiguientos la pu‘ic ¢ Transcripeion fingl de |, Abeg. “‘L“;. o o
Resolucién Me de fecha “ 3 NV, 2015 SECRETARIO GEMERAL MPY
atentamente

Avenida Municipalidad N" 182-ICA  Telefono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




