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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 592 _2015-A

1ca, 11 SET, 2015

VISTO: el Expediente Administrativo N° 8257-2011, promovido-1
sefiora DE LA CRUZ ORMENO BARBARA vy el sefior EUGENIO LUCIO AIJA MEDINA,
solicitan la Nulidad de Oficio de la Resolucién de Rectificacién de Licencia de Habilitacién
Urbana N° 010-2014-GDU-MP], asi como la Nulidad de Planos de Localizacién —Ubicacién (U-
01), Plano Topografico (PT-01) y Plano de Localizacién y Vias (LT-01), y estando el Informe
egal N© 100-2015 GAJ-JBR-MPI, de la Gerencia de Asesorfa Juridica, y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perii, modificado
por la Ley N° 27680 de Reforma Constitucional, concordante con el articulo II de Titulo.
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establecen que las
Municipalidades Distritales y Provinciales son organismos de Gobierno Local, que gozan de
N autonomia econémica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a
Ley.

Que, De la evaluacién del expediente tenemos que efectivamente los
administrados precitados han solicitado la Nulidad de los documentos aludidos, manifestando
que la resolucién en menci6n le causa agravio, toda vez que la misma Gerencia de Desarrollo
Urbano mediante Resolucién de Alcaldia N© 380-2012-AMPI de fecha 03 de agosto del 2012
resuelve en su articulo primero: “INHIBICION del procedimiento administrativo materia de
autos, a las resueltas del litigio surgido entre dofia BARBARA DE LA CRUZ ORMENO contra
JUAN CLIMACO VARGAS SANTILLAN, el mismo que se ventila por ante el Segundo Juzgado
Civil de Ica”.

Que, ademas obra en el expediente el Oficio N° 737-2012-GORE-ICA-
DRA/OAJ emitido por la Direccién Regional de Agricultura, donde se indica “(...) que se remite
el Informa Técnico de inspeccién Ocular y de evaluacién de los antecedentes administrativos
que dieron origen a la parcelacién de la Cooperativa antes mencionada, asi como de la copia de
= 'la base catastral del afio (1970), a través de los cuales se establece la pre existencia del camino

comunal de ingreso a las parcelas mencionadas(...)".

Que, del mismo modo, tenemos el Informe N° 258-2015-ECHV-SGOPC-
GDU-MPI, donde en el punto II de Acciones y Recomendaciones establece, al respecto debo
informar que los recurrentes formulan la peticién de Nulidad de Oficio de la Resolucién de
Rectificacién de Licencia de Habilitacién Urbana N°© 010-2014-GDU-MPI, asi como la Nulidad
de Planos de Localizacién — Ubicacién (U-01), Plano Topografico (PT-01) y Plano de
Localizacién y Vias (LT. 01); donde esta cuenta con los siguientes documentos:

A % Copia de la Resoluciéon de Alcaldia N° 380-2012-AMPI, de fecha
03/08/2012 donde se resuelve: :

*Art Primero.- INHIBICION del procedimiento administrativo
materia de autos, a las resueltas del litigio surgido entre dofia Barbara De La Cruz Ormeiio

contra Juan Climaco Vargas Santillin, el mismo que se ventila por ante el Segundo Juzgado
Civil de Ica”.

* Art. Segundo.- Remitase copias de los actuados al Procurador
Piblico de la Municipalidad Provincial de Ica, para que en caso de convenir a los intereses del
Estado, se apersone al proceso.

* Art. Tercero.- Recomendar a la Gerencia de Desarrollo Urbano se
abstenga de emitir opiniones al respecto a decisiones que no corresponde ser emitidas en esa
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iﬁstancia, como indebidamente ha hecho al pronunciarse por la nulidad de oficio cuando aquella
valoracion y decision corresponde a la Instancia Superior.

Que, La Ley de Procedimiento Administrativo General Peruana (en
adelante: la LPAG) dentro de su Titulo I referido al régimen juridico de los actos administrativos
ha dedicado un Capitulo a establecer las reglas que conforman el marco sustantivo de la validez
o nulidad de los actos administrativos en el que se regulan las causales de nulidad de pleno
derecho de los mismos, el principio de conservacién de los actos administrativos afectados por
vicios no trascendentes, las instancias competentes para declarar la nulidad, asi como los efectos
y alcances de la declaraciéon de nulidad. Las reglas para el ejercicio de la denominada “nulidad
de oficio” que constituye una de las potestades exorbitantes que el Derecho Administrativo
confiere a la administracién piblica en orden a la tutela del interés ptblicos en virtud de la cual
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos puede declarar de oficio la invalidez de sus propios
actos administrativos, estan contempladas en el Titulo III “De la Revisién de los Actos en Via
Administrativa”, en particular en el-Capitulo I que regula los mecanismos de “Revisién de _
Oficio” de los actos administrativos en cuyo articulo 202° se consagra la potestad de la
ZIministracién piblica de declarar la nulidad de sus propios actos en sede administrativa y de
Dromover su revision ante el Poder Judicial.

X Que, el articulo 11.1) de la LPAG establece que los administrados sélo
podrén solicitar la nulidad de los actos administrativos a través de los recursos administrativos
previstos en la ley para impugnar los citados actos, lo que excluye la posibilidad de que puedan

formular recursos especificos (“recursos de nulidad”, etc.) para exigir la declaratoria de nulidad

de los actos administrativos, a diferencia de otros ordenamientos administrativos como el

Espaiiol y Argentino en los que dicha posibilidad si est4 permitida.

Que, en este punto conviene recordar que la nulidad de los actos
administrativos puede ser declarada en sede administrativa por la entidad autora de oficio, en
ejercicio de la potestad que le confiere el articulo 202° de la LPAG, o a pedido de parte de los

550 pa-,  interesados mediante los recursos administrativos contemplados en la citada ley y sujeto a los
plazos de interposicion legalmente establecidos.
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Que, la citada potestad de declarar la nulidad de oficio consagrada por
“el citado articulo 202° de la LPAG no impide que los particulares puedan acudir ante la
Administracién utilizando su facultad de iniciativa para pedirle o recomendarle utilizar la
referida potestad, pero dicha iniciativa no tiene el mismo tratamiento que un recurso
administrativo por cuanto no participa de ese carécter y por tanto no esta sujeto a los requisitos
y reglas de plazo y tramite de los recursos. Corresponder a la entidad ptblica que conoce de la
comunicacién evaluar si se cumplen los requisitos establecidos en la LPAG para decidir la
utilizacién o no de la potestad de declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo.

- ¥argy
P

.._
e

Que, conforme al articulo 11.1) de la LPAG la declaratoria de nulidad
en sede administrativa de un acto administrativo a pedido de parte sélo puede ser exigida
mediante los recursos establecidos por el articulo 207° de la ley y por tanto debe ajustarse a las
reglas establecidas para utilizar dicho tipo de mecanismos de revision de los actos
administrativos. La solicitud de que se declare la nulidad de un acto debe ser articulada como
una pretension dentro del recurso administrativo correspondiente. ’

Que, en cuanto a la instancia competente para declarar la nulidad el
articulo 11.2) de la LPAG establece que es competente la autoridad superior de quien dicto el
acto administrativo viciado, lo cual determina que en caso que la nulidad sea solicitada
mediante la interposicién de un recurso administrativo deba emplearse preferentemente el
recurso de apelacién (Art. 209°) o, de corresponder legalmente, el de revisién (Art. 210°),
porque en ambos casos la resolucién de los citados recursos corresponde a autoridades de
jerarquia superior a quien dicto el acto administrativo materia de impugnacién.
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Que, la excepcién estia constituida por aquellos casos en que e
acto administrativo viciado ha sido dictado por un funcionario o autoridad no sometido a
superioridad jerarquica (ministros, titulares de entidades piblicas, alcaldes, etc.), supuesto en el
cual la nulidad del acto puede ser declarada por resolucién del mismo funcionario o autoridad
que lo expidi620 con motivo de la resolucién de un recurso de reconsideracién.

Que, el articulo 11.3) establece que en la resolucién que declare la
nulidad de un acto administrativo se debe disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto que se est4 invalidando, lo cual constituye una medida que
tiene por finalidad disuadir la realizacién de conductas atentatorias contra la legalidad por parte
de quienes ejercen funcién administrativa. Por tanto en los casos en que la autoridad
Jerarquicamente superior declare la nulidad de un acto administrativo, ya sea a pedido de parte
o de oficio, debera disponer que se inicie el correspondiente procedimiento disciplinario contra
el funcionario que emitié el acto invalidado. Al respecto conviene tener presente que en el
articulo 239° de la LPAG se contempla entre los supuestos de faltas administrativas que pueden
¥ cometer las autoridades y personal al servicio de las entidades administrativas,

," numeral 9) y “resolver sin motivacién alglin asunto sometido a su competencia” (numeral 4),
entre otras causales, etc.

Que, es también importante traer a colacién que a tenor de lo
dispuesto por el articulo 238.3 de la LPAG, la sola declaratoria de nulidad de un acto
administrativo, ya sea en sede administrativa de oficio (Art. 202°) o a pedido de parte mediante
los recursos administrativos previstos en la ley (Art.. 11.1), o por resolucién judicial recaida en
un proceso contencioso administrativo, no genera automaticamente derecho al pago de una
indemnizacién a favor de quien resulté en su oportunidad perjudicado por el acto
posteriormente declarado nulo, porque se entiende que debe acreditarse efectivamente el
perjuicio o lesién sufrida. ;

Que, la posibilidad de que la Administracién pueda declarar la nulidad
de oficio de sus propios actos administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad y agraven el
interés piblico constituye una de las atribuciones més importantes conferidas a la
Administracién en nuestro ordenamiento juridico y es objeto de frecuentes controversias en su
aplicacion.

Que, la citada potestad es consagrada por el articulo 202° de la LPAG
ubicado en el Titulo dedicado a regular la revisién de los actos en sede administrativa que se
puede promover ya sea de oficio por decisién de la propia Administracién o mediante recursos
administrativos interpuestos por los que se consideran perjudicados para impugnar una
decisién administrativa. La nulidad de oficio como su nombre lo indica constituye uno de los
tres mecanismos de revisién de oficio previstos por la LPAG, los otros dos lo constituyen la
rectificacién de errores materiales establecida por el articulo 201° que permite corregir los
errores de redaccién o de caleulo incurridos en la emision de los actos administrativos y la
revocacion prevista por el articulo 203° como una potestad que genera la extincién de actos
administrativos con fundamento en razones de oportunidad, mérito o conveniencia por causa de
“interés publico.

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucién de la legalidad
afectada por un acto administrativo viciado que constituye un auténtico poder — deber otorgado
a la Administracién que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico. El pedido o
solicitud formulada por un particular para que la Administfac6n ejercite la potestad de declarar

la nulidad de oficio de sus actos no tiene el caricter ni puede tramitarse como un recurso porque
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conforme al articulo 11.1) de la LPAG los administrados sélo pueden plantear la nulidad de los

actos administrativos que les afecten mediante los recursos administrativos previstos en la leyy
dentro de los plazos establecidos legalmente para interponerlos. Por dicha razén la solicitud
presentada luego de vencido el plazo para recurrir el acto administrativo en cuestién sélo puede
merecer el trato de una coxﬁ&i&acién o denuncia formulada a titulo de colabgtacién con la

entidad para que tome conocimiento del posible viciaique aqueja a uno de sus acto !‘En‘ nuestra -

opini6n no cabe duda Yue la potestad contemplada pd¥ el articulo 202° de la < siempré

una actuacion de oficio, en el sentido de que se inicia siempre a iniciativa de la propia

ndependientemente de su régimen laboral o contractual, el “incurrir en ilegalidad manifiesta™
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Administracién, que no reconoce al denunciante la calidad de interesado. La entidad
administrativa autora del acto puede descubrir por si misma en alguno de sus actos de la
existencia de alguna de las causales de invalidez o ser puesta en conocimiento o enterada del
vicio en virtud de comunicacién o denuncia de los interesados, que en este caso no puede tener
més relevancia que la de excitar el celo de la Administracién.

Que, la nulidad de oficio del acto administrativo se declara de
conformidad con lo previsto por el articulo en comentario, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés piblico, precisando que la nulidad sélo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida y dentro del plazo de un
\/ aiio, computado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. En este orden de ideas,
P\ es necesario garantizar que la Administracién Piblica tutela el interés publico declarando nulos
determinados actos administrativos, ejerciendo sus poderes publicos y, asimismo, se garantice
el derecho de defensa de los ciudadanos.

S~ SE RESUELVE:

QIJCLJLQ PRIMERO.- Declarar FUNDADO el pedido hecho por
la sefiora DE LA CRUZ ORMENO BARBARA y el sefior EUGENIO LUCIO AILJA MEDINA, sobre

Nulidad de Oficio de la Resolucién de Rectificacién de Licencia de Habilitacién Urbana N° o10-
2014-GDU-MPI, asf como la Nulidad de Planos de Localizacién — Ubicacién (U-01), Plano
Topogréfico (PT-01) y Plano de Localizacién y Vias (LT. 01).

o E/};l ARTICULO SEGUNDO.- Recomendar Por filtima vez a la Gerencia

Z: \;’:g: 1. »>/de Desarrollo Urbano se abstenga de emitir opiniones y/o resoluciones que no corresponden ser
:izzf 1o % emitidas, bajo responsabilidad de las sanciones civil, penal y administrativas a que hubieren
Nl lugar por el incumplimiento de las normas legales y administrativas, al amparo de lo dispuesto
en Articulo 25° y siguientes del Decreto Legislativo N© 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Secretaria General que la
presente Resolucion sea notificada a doia DE LA CRUZ ORMENO BARBARA, a don
EUGENIO LUCIO AIJA MEDINA, y al sefior JUAN CLIMACO VARGAS SANTILLAN,
asf como también a las Gerencias y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con
las formalidades previstas en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

SECRETARIA GENERAL T. 2015
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