_JMUNICIPAL
AREA FUHCIH{?A?EE

RESOLUCION DE ALCALDIA N°389-2015-AMPI

Ica, 02 .“.j?é 2@15

- VISTO: El Informe Legal Colegiado N° 004-2015-GAJ-MPI de la Gerencia de
Asesoria Juridica, respecto a la Revision del Contrato DIESTRA SAC y sus Antecedentes
Administrativos contenidos en el Acuerdo de Concejo N° 023-2005-MPI y Acuerdo de Concem N°®

v 072-2005-MPI, y

_ CONSIDERANDO:

27680 de reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del T.P. de la Ley N° 27972, establecen
que las M_umupalldades Distritales y Provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de
autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia con sujecion aley.:

~ Que respecto al Memorando N° 120-2015-AMPI el Colegiado de Asesorfa
Juridica emitio el Informe Legal Colegiado N° 003-2015-GAJ-MPI, de fecha 14 de Mayo 2015; sin
embargo, ante la emisién de nuevos documentos: Informe Técnico y Acta de Verificacion, que

constituyen Medios Probatorios para adoptar decisiones de orden administrativo, de conformidad

a lo que dispone la Ley N° 27972, por lo que evaluando los antecedentes que dieron origen al
ntrato de Concesion de Servicio de lepleza Publica cleI Dlstnto de Ica, suscrito con DIESTRA
, se ha reformuiado dicho informe.

la Ley N° 28059 denominada Ley Marco de Promocmn de Ia Inversmn Descentrahzada y su
Reglamento Decreto Supremo N° 015-2004- PCM S

Que la Municipalidad Prownmal de Ica, publicé el Resumen Ejecutivo de la
iniciativa aprobada con la finalidad que se pudieran presentar Empresas Inversionistas que
cumplan con los requts:tos de precallflcac:on fuados por eI Comlte Espec:al de Promocion de la
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Que, el Art. 194 de la constitucién Politica del estado modificado por Ley N*

Que mediante Acuerdo de Concejo N°023-2005-MPI de fecha 19 de Febrero_'
dei 2005, se aprobo la Iniciativa Privada del Proyecto denommado "Mejoramlento del Servicio de
Limpieza Publica Parala Ciudad de Ica”, presentado porla Empresa DIESTRA S:A.C., al am paro de )
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Inversion Privada-CEPRI de la Muriici_pq’lid'ad:_’_PrbyinCia'l._d_g_.jca,: los que teni:én un plazo 'df-‘- treinta
(30) dias para presentarse; d e . 3 S

. . Que, la dnica prOpuesta que se presentd antes de! plazo senalado fue la )
Empresa DIESTRA S.A.C,, por lo que sometido a Concejo Municipal, en Sesmn Extraordlnarla de
Concejo reahzada el 26 de Mayo del 2005, se aprobé el Acuerdo de Concejo N 072 20[}5 MP! en--.._
'_ei que se acuerda el otorgamtento de la Adjudicacién Directa a la Empresa DIESTRA SA. o y se :

\ autorlzo al :’AICaIde Provmcral para la firma del Contrato y fas Adendas que fueran necesarias,
__re\ua re\nsmn del Concelo Mumcrpal ' R

N _ Que, medlante Acta de Vertflcacmn en Archwo de Reso[ucmnes de Alcaldla del
Ano ZUOS'de fecha 01 de Jumo 2015, da cuenta que en el Archwadcr de Resolucmnes de Alcaldta '
del Ano 2005 ex;ste un faltante de las siguientes: N° 844, 842, 802, 779,777, 701, 699 698, 635,
634, 630 631 628 620 vy 587 “siendo quince (15) Resolucmnes de Alcaldia faltantes en el
Archlvador que obra en Secretarla General de la Munlc:lpalldad Provmual de Ica. .

i Que aparece de autos que con fecha 10 de Agosto del 2005 se. _"uscrlblu el
Contrato de Concesmn del SE‘W!ClO de Limpieza Pablica entre Ia Mumctpalldad Prov:ncaai de Ica v

b A 'O,ue re\nsado el Contrato de Concesuﬁ
'Garantias y Seguros, se establece ‘que el cancesio 1t
_flel cumphmento constltwda por una fianza ban

_'._'beneflcm de: exclusson ni dlwsmn Yy de reallzac:on _
cuyo ‘monto se fua anualmente y sera equwaTente al *'

a sc:-lldarla mcoru:hc

Y
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Concesionaria asciende a la suma de S/ 201 000 00 N/S La mlsma que con fecha 15 de Agosto del
2005 fue recepcionada por la Sub Gerenc:a de Tesorena de la Munu:lpalldad Provmcra! de Ir_a
suma que difiere a lo dlspuesto en el Acuerdo Municipal N°023- 2005 MPl y en el Resumen '
Ejecutivo publlcado en el que se sefiala que el Plan de Inversion de la Empresa Conceswnarsa se
establece en s/. 3’150, 000 00 N/S debido a que a la Empresa al suscribir el Contrato de
Concesién lo realiza con un Plan de Inversién de s/.1°980,000.00 N/S., lo cual vu!nera eI
; Prmc:pro de_PubIn:ldad donde se emgla un plan de Inversién superlor alo suscrlto Esto tndica

20(55 MPI no lncluve eI documento de evaluacion prel:mmar del Impacto Ambtentai que
establece el Art. 14 del D. S N? 015-2004-PCM como reqms:to mdlspensable para Ia presentauén" ;
de Imcmtwas Prlvadas en Proyectos de Inversion Pr:vada por conmgmente n"

f c'ontlene

mformacmn teenlca basu:a que sustente la propuesta, como por eje mplo los datos de generacnon"”

percap:ta__ :"Ia generacmn de residuos que provienen de Ios domluhos‘“ m de los comercios, nide
mercad'o:s_ 'tampoco la cantidad de residuos que provengan ~del barrido de Espac:os'

Pubhcos[plaz: ""plazuelas etc.) y vias publicas, con la flnalldad de determinar. el personalj e
; '_ 'q_wpos para la adecuada prestacion del semcro de limpieza publlca De otro Iado
gm existe mformacmn preliminar del lugar donde se dlspondran Ios re51duos sohdos recolectados
iz riamente’_e_;n'_l_' ciudad, de lo que se deduce que estos se arrOJaran sin nmgun tratamlento

Ildad Prownual de_ :

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA  Teléfono: 056229824 www.muniica.gob.pe



Ica, se comprometa a pagar S/. 2 010 000. DO N/S anuales durante los prlmeros cinco (5) afios de
Concesién y S/. 2250,000.00 a partlr del sexto ano no encontrandose sustento para determlnar
incrementos del costo de los arbltrlos me;ora de recaudacién en plazos y porcentajes De lo que .
se determina que el Proyecto no tiene sustento econémico ni socialmente. rentable por lo que'
una vez mas se. aprecia que no cumple con el criterio de evaluacién indicado en el Art. 16° del

Reglamento de la Ley N? 28059 aprobado por D.S. N° 015- 2004 PCM. Ademads, no consndera Ia
etapa de dlSpOSIClDI‘I fmal de los resaduus solidos como parte del ser\ncm de le pleza Publlca

'ue ':"al momento de iniciar eI Contrato de: Concesion no se. han de\__'nldo Ias'-_..'
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compaosicion de re |duos solidos y esténdares d .
del ciclo de generacmn y almacenamfento en |a fi

_ .Ia produccmn promedlo de desechos sélidos por
asi como e! grado de conocrmlento compromlso
del medlo amblente referidas a la d|sp05|(:|0n d

e Ejecutwo del provecto -de' mversmn no mcluye ul

la empresa mteresada en :
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explotar el servicio, asi como para estimar la'cantidad de maquinaria y personal necesarios para
acometer la gestién del servicio publico en condiciones 6ptimas de calidad y continuidad,;

Que, de la evaluacién efectuada no se han encontrado evidencias
documentadas pbr parte de la Municipalidad Provincial de Ica, sobre la estimacion de los recursos
necesarios para afrontar el cofinanciamiento comprometido, dato que era esencial para
determmar la sostenibilidad ecorwmu:a del proyecto de inversion publica durante el tiempo de
duraclén de la concesién, de lo que se deduce que el organismo promotor de la Inversiéon Privada

. -Z-de la Municipalidad. Provmual de Ica en el afio 2005 no haya contado con eiementos tecmcos_
\ _nancleros y !egaies para evaluar y declarar la viabilidad del proyecto de inversion pubhca Estas
m:snones de caracter admm:stratlvo no han permitido prever el potencial riesgo durante la
etap_a de ejecucion dgl:contratq, por.lo que el servicio publico de limpieza y-‘:reco[ecmon de
residuos sélidos se vea afectado, debido a la inconsistencia del proyecto y Jlas dudas que
razonablemente presentaba la idoneidad, capacidad operativa, asi como de la solvencia

econéni_'icla. y financiera del futuro operador para hacer frente al c.orhpromiso de prestacion del
servicid"qué se pretendia como la entrega al sector privado con la explotacién de este importante
servicio publico. De esto se determina que el organismo promotor de la Inversiéon Privada de la
Munlc;pahdad Provincial de Ica se encontraba obligado a evaluar el proyecto de inversién de
conformadad con las normas técnicas, principios, procesos y metodologia del Sistema Nacional
'e Inversuén, tal y como Io sefala eI Art. 16° del Reglamento de la Ley N° 28059, Ley Marco de

Que el incumplimiento a las normas acotadas se ve reflejado en la primera. .
adenda al contrato de concesién que se SUSCFIbIG el 31 de Agosto del 2005, que a los 21 dias
posteriores a la suscnpcuon del contrato modlf’co el plazo de duracién de la concesion de 15anos
elevandolo a un total de 16 afios y medio, lo que se produce por habe r torgado la concesaon'
mediante adjudlcauén dlrecta, sin las formalldades de una Im:tamén publzca

Que, todo acto juridico que ti'gh'da a cféarbi’feg‘iilar relaciones juridicas, para
su validez requiere de la observancia de la forma-: prescrata bajo sanclén de nulidad tal como lo
senala el Art. 140" lnc 4) del Cédigo Civil, en __E‘caso de ._autos, se apreua que ha existido

“simulacién absoluta de! acto juridico, constatuvéndose fraude 'I:'mnsma, toda vez que previo a
la suscripcion del Contrato de Concesnon no se cumpllé con fd'senalado en el Plan de Inversion de
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la empresa concesionaria, donde se obl:ga a mvert:r un monto de 5/3 150 000.00 N/S, y Sl
momento de la suscripcion so%o considera como Plan de Inversion |a suma de S/ 1’980,000.00
N/S, lo que vulnera el Prmuplo de Publicidad tal como se sefiala en Ak punto 2.1 del presente-

analisis,

R Que, el. Art 207 Inc.1) de la Ley N° 27972 establece que son atnbumones del
Alcalde defender v cautelar Ios derechos e intereses de la mumcapa{ldad y de Ios vecmos,, por'_,".

caracter admlmstratlvos en Ia procura del bienestar de Ia poblacmn y prevenir actos y acmones 5
que atenten contra la salud ambaental dentro del amblto de su JUI’ISdICCIOﬂ ;

Que, re\nsado 'y analizado revisado el Contrato de Concesion de : Ser\nao de"""

lepleza Pubilca de Ica, en su Capitulo I: Antecedentes y Def’muones el numeral 1 2 5 culmina '_
hamendose mencmn ai Acuerdo de Concejo N° 072-2005 NIPI pero no hace menuon a nlngun'z
otro documento que mdlque que la Municipalidad reublc negouo y/o aprobo el contenldo de

_ _procedlmlen_to m;h__ado en el literal b) del Art. 7
contenido del _"Co‘n:t'r_i_ato entre la Municipalidad pr
a su suscripcién',{", tal comoﬁ se desprende el I
corroborado 'ton el Informe del Se::rét'ério Gené
'Archlvo de Resolucmnes de Alcaldla no emste

Idia ni Acuerdo de_j"l 8
" haya cumpl;do con
72~2005-MP|, en el
evision del Concejo; es
i6n en el Pleno del .
d que constituye "

Concejo que mdlque que el Alcalde que SUSCt'Ibi )|

‘Concejo Mun'iﬁipeil;_'hablendo lncurndo en usurpacion
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vulneracion del Principio de Iegalldad v del Prmr:lplo del Debldo Procedlmlento lo que es causal de
nulidad de conformrdad alo que dlspone el numeral 1) del Art. 10 de. la Lev N> 27444.

_ Que, al no. haberse dado cumplimiento estricto al Acuerdor de Concejo N° 072—
2005-MP1 en el sentido que la Autorizacién otorgada al Alcalde para la suscripcion del Contrato de
; Conces:onfde lepleza Publlca con Diestra SAC prewamente drcho Contrato deblo haber 5|do

es la Munu:lpalldad Prownc1al de Ica, representada por su Alcalde pero éste antes deblo cumphr

con la Revisié '_del Contrato en Ia forma que indica y ordena el Acuerdo de Concejo N“ 072 2005—__

MPIensu-Artu Prlmero

§ _ue aI emltlrse el Acuerdo de Concejo N° 023 2005 MPI de fecha 19 de .
Febrero-_ZOO que aprobo la Iniciativa privada del Proyecto denommado “Mejoramlento del
: :pleza Publu:a para la Ciudad de Ica”, presentado por la empresa de DIESTRA-SAC

-'\ngente Ia Ley de Contratacmnes de AquISICIDnES del Estado- Ley N'26850 enel
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: Que, el Art. 41" de Ia Ley N 26850 aplrcables al caso por el Prmupto de
Temporalidad, establece que Ios contratos de adqwsmon de bsenes o contratacron de servicios
incluirdn necesariamente y ba}o responsabﬂldad clausulas refendas a la Garantla de. F:el :
Cumplimiento, la misma que tiene como finalidad cubrir por lo menos !as penaildades por mora :

e mcumpl:mlento en este sentido en el Capitulo 12. Réglmen de las Garantlas y Seguros del
se establece que el monto de esta_flanza : se. fijara

Contrato suscr:to con DIESTRA SAC
anualmente Ve sera equwalente aI 10% del monto de cofmanuamlento anual y den._ o de Ios.

N/S lo que vufnera el PrInCIp!O de Pubhudad tal como. se senala en el punto 2. _de! presente

analisis,

Promocion de la Inversmn Descentralizada: N su
normas de cumpllmlento obllgatorlo lo que at

www.muniica.gob.pe
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Que, no se ha cumplldo con el Acuerdo de Concem N°® 023 2005 MPILy publicar
en los diarios de Circulamon nacmnal y regional eI Resumen Ejecutivo del Proyecto de Inversién -en &
el que se consigna el Plan de. Inversnon de la MPI es de 3'150,000. OON/S pero que a la firma del -
contrato el Plan de Inversion de DIESTRA SAC, se reduce a 1°980,000. 00 N/S es decw se rEdUJO

del 100% ai 63% delo pubhcado

.'_iQue no.se ha cumpl:do con lo dispuesto en el Articulo Segundo dei Acuerdo de'--'
APl en :0.- referente ala prewa revision del Contrato por el Conce;o

LR permltldo_-p _\‘.y que s .a__segure el interés de los vecinos, Ia efu:lenu:la y efacaua del semcm y b
ﬂ-.adecuado}c ntroi mumc al. De tal manera que el mteres general se ve afectad:_" I"al haberse
Ieyes y ' normas reglamentanas lo que constltuye vicio dentro del acto
admmlstratnvo ‘que dio origen al Acuerdo de Ccnce}o N 023 2005 MPI lo que. |mp||ca que existe
causal de nulldad uficiente para decretar su nulldad absoiuta de confurmldad con lo que permlte-
elinc. 1) del Art. 10°. de la Ley N° 27444, nulldad" ue alcanzarla a'Ios actos suceswos que___ en

" contravenido

i

vinculados a el

‘Que, en uso de Ias atrib

9 Munlupalldades Ley N°® 27972 y estando alos d_ o

Admmastratwo de
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

' Aprqbacién:y Suscripcién del C
Limpieza Publica Para la Ciuda

*'--::-_:-.;f*rU:‘::c PALIDAD PROVENCIAL DEiC
CRETARIA GENERAL

NI {6 para sy c04 wﬁ:emn y fines
la presame Trinm cion: majd&la
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